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Приложение 1

Сравнительный анализ

дополнительных общеобразовательных программ и программ спортивной подготовки

	№ п/п
	признаки
	Дополнительная общеобразовательная программа в области физической культуры и спорта (общеразвивающая, предпрофессиональная)
	Программа спортивной подготовки по виду спорта и (или) спортивно-оздоровительная программа по физической культуре и спорту (с элементами вида спорта)

	1
	Основные нормативно-правовые акты, регламентирующие реализацию программ
	Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 17.06.2019) «Об образовании в Российской Федерации»
приказ Минпросвещения России от 09.11.2018 № 196 «Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам»

приказ Минспорта России от 15.11.2018 № 939 «Об утверждении федеральных государственных требований к минимуму содержания, структуре, условиям реализации дополнительных предпрофессиональных программ в области физической культуры и спорта и к срокам обучения по этим программам»
	Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ (ред. от 27.12.2018) «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»
приказ Минспорта России от 30.10.2015 № 999 «Об утверждении требований к обеспечению подготовки спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской Федерации»
Федеральные стандарты спортивной подготовки (приложение 2)
ГОСТ Р 52024-2003. Услуги физкультурно-оздоровительные и спортивные. Общие требования" (принят и введен в действие Постановлением Госстандарта РФ от 18.03.2003 № 80-ст)
ГОСТ Р 52025-2003. Государственный стандарт Российской Федерации. Услуги физкультурно-оздоровительные и спортивные. Требования безопасности потребителей (принят и введен в действие Постановлением Госстандарта РФ от 18.03.2003 № 81-ст) (ред. от 20.08.2013)

	2
	Цель
	Всестороннее удовлетворение образовательных потребностей человека в интеллектуальном, духовно-нравственном, физическом и (или) профессиональном совершенствовании (воспитание гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций)
	Физическое воспитание и совершенствование спортивного мастерства лиц, проходящих спортивную подготовку

	Комментарий: основываясь на положениях теории деятельности А.Н. Леонтьева
, которую развивает Д.А. Леонтьев
 мы пришли к выводу, что под деятельностью понимается совокупность действий, направленных на достижение поставленных целей. Достижение цели деятельности реализуется через возникновение нужды или потребности. Потребность трансформируется в мотив, который является «двигателем» реализующейся деятельности («тот результат, т.е. тот предмет, ради которого осуществляется деятельность» (А.Н. Леонтьев, 2000, с. 432). Мотив «запускает» деятельность, определяя, что именно нужно субъекту в данный момент, но он не может придать ей конкретную направленность иначе чем через формирование или принятие цели, которая и определяет направление действий, приводящих к реализации мотива. «Цель - это представленный заранее результат, к которому стремится мое действие» (Леонтьев А.Н., 2000, с. 434). Мотив «определяет зону целей» (Там же, с. 441), и в рамках этой зоны ставится конкретная цель, заведомо связанная с мотивом.

Таким образом, сравнивая реализацию дополнительных общеобразовательных программ и программ спортивной подготовки, мы можем сделать общий вывод - системоориентирующим компонентом, как образовательной деятельности, так и спортивной подготовки личности является ориентация на цель (результат)
.

Однако, результатом образовательной деятельности будет являться получение знаний, умений и навыков в области физической культуры и спорта. Участие в спортивных соревнованиях не цель, а данность процессу. Гражданин, обучающийся по программе демонстрирует сопричастность с коллективом и не имеет целью получения спортивного результата, он вторичен в системе ценностей занятий.

Результатом спортивной подготовки является получение знаний, умений и навыков в области физической культуры и спорта для дальнейшего получения спортивного результата (занятое место на официальном спортивном соревновании, присвоение спортивного разряда (звания).

Первый вид – дополнительное образование (основной результат – демонстрация определенных знаний, умений и навыков), второй вид – спортивная подготовка (основной результат – не только демонстрация определенных знаний, умений и навыков, но и спортивный результат).

В научно-методической литературе имеется ряд публикаций, подтверждающих разграничение между образовательной деятельностью и спортивной подготовкой


	3
	Основные задачи
	Задачи:

охват занятиями населения (организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения)

	
	
	выявление, развитие и поддержку талантливых учащихся, а также лиц, проявивших выдающиеся способности;

формирование культуры здорового и безопасного образа жизни, укрепление здоровья учащихся;

профессиональную ориентацию учащихся.
	обеспечение целенаправленной подготовки спортивного резерва по видам спорта, включенным во Всероссийский реестр видов спорта;

организация и проведение официальных спортивных мероприятий;

обеспечение участия спортсменов организации в официальных спортивных мероприятиях

	Комментарий: имеется общая задача по охвату населения занятиями. Далее, различия в задачах по реализации программ незначительны и зависят от специфики функционирования. 

Наблюдается коллизия между порядком организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам (пункт 3 приказа Минпросвещения России от 09.11.2018 № 196) и федеральным законом (пп. 15. 1, 15.2           № 329-ФЗ).

Приказом Минпросвещения России № 196 установлена одна из направленностей дополнительных общеобразовательных программ по подготовке спортивного резерва и спортсменов высокого класса в соответствии с федеральными стандартами спортивной подготовки, в том числе из числа обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов и инвалидов, что не согласуется с положениями федерального законодательства о физической культуре и спорте в части дефиниции спортивного резерва. 

В Концепции развития дополнительного образований (утв. распоряжением Правительства РФ от 04.09.2014 № 1726-р) подготовка спортивная резерва отнесена к проблемам дополнительного образования детей, а в приказе Минспорта России № 939 одной из задач дополнительной предпрофессиональной программы является уточненная задача такого вида программ - подготовка к освоению этапов спортивной подготовки.

Под спортивным резервом понимаются лица, проходящие спортивную подготовку в целях включения их в состав спортивных сборных команд, в том числе спортивных сборных команд Российской Федерации. 

Спортивная подготовка - тренировочный процесс, который подлежит планированию, включает в себя обязательное систематическое участие в спортивных соревнованиях, направлен на физическое воспитание и совершенствование спортивного мастерства лиц, проходящих спортивную подготовку, и осуществляется на основании государственного (муниципального) задания на оказание услуг по спортивной подготовке или договора оказания услуг по спортивной подготовке в соответствии с программами спортивной подготовки (пп. 15.1 Закона РФ № 329-ФЗ).

Таким образом, спортивный резерв по дополнительным общеобразовательным программ не может рассматриваться как одна из форм подготовки спортсменов ни при каких основаниях.
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	Методы спортивной тренировки
	Равномерный, переменный, повторный, интервальный, круговой, игровой, соревновательный (простейшая классификация)
	Методы спортивной тренировки

	
	Методы обучения двигательному действию
	Целостный, целостно-расчленный, сопряженного воздействия
	Методы обучения двигательному действию

	
	Методы обучения
	Словесные (объяснение, лекция, рассказ, интервью и т.д.), наглядные (показ, демонстрация и т.д.) и практические методы (см. выше)
	Методы обучения

	5
	Средства
	Основные: физические упражнения, в том числе игры (содержание и форма упражнений);

вспомогательные: оздоровительные силы природы (солнце, воздух, вода), гигиенические факторы (режим дня, питание, общественная, личная гигиена и др.)

	
	
	Рисунки, схемы, модели, макеты – средства теоретического обучения изучаемых объектов, процессов, явлений, а также просмотр учебных видеофильмов, демонстрация их в целях подведения итогов изучения теоретического обучения, работа на репетиторе и тренажере

	6
	Принципы обучения и подготовки спортсменов
	В теории обучения курса педагогики рассматриваются следующие принципы:

1) принцип развивающего и воспитывающего обучения;

2) принцип сознательности и активности;

3) принцип наглядности;

4) принцип систематичности и последовательности;

5) принцип научности;

6)принцип доступности;

7) принцип прочности;

8) принцип взаимосвязи теории и практики;

9) принцип завершенности процесса обучения
.
	В теории современной спортивной тренировки рассматриваются следующие принципы
:

1) устремленность к высшим достижениям;

2) углубленную специализацию;

3) единство общей (фундаментальной, базовой) и специальной подготовки;

4) непрерывность тренировочного процесса;

5) единство постепенности увеличения нагрузки и тенденции к максимальным нагрузкам;

6) волнообразность и вариативность нагрузок;

7) цикличность процесса подготовки;

8) единство и взаимосвязь структуры соревновательной деятельности и подготовленности;

9) единство и взаимосвязь тренировочного процесса и соревновательной деятельности с внетренировочными факторами;

10) взаимосвязь процесса подготовки с профилактикой травматизма

	Комментарий: под принципом понимается основа, начало, положение, на котором создаются теории и законы, выбираются нормы поведения в обществе. На первоначальных этапах занятий независимо от вида деятельности (образование (общеразвивающая программа) или физическая культура и спорт (программы в области физической культуры и спорта, программы спортивной подготовки (начальный этап) фундаментальную роль играют общепедагогические принципы, а специальные - второстепенную. Затем происходит трансформация роли специальных принципов, которые начинают играть ведущую роль в спортивной подготовке занимающихся.

Под специальными принципами Платонов В.Н. понимает теоретические обобщения, определяющие содержание и осуществление процесса подготовки спортсменов в соответствии с его общими целями и закономерностями. Автор утверждает, что на специальные принципы необходимо опираться как в типичных, так и в нетипичных случаях.

В общем виде существующие нормы, правила вытекают из принципов и имеют форму советов – общих методических рекомендаций, необходимых для реализации требований принципа. Они не содержат конкретных ответов на вопрос, как действовать в каждой конкретной ситуации, и требуют творческого подхода со стороны тренера и спортсмена. Принципы спортивной подготовки нормируют жестко структуру многолетней или годичной подготовки, состав и соотношение средств совершенствования физической, технико-тактической и психологической подготовленности, динамику тренировочных и соревновательных нагрузок, построение программ занятий, микроциклов и мезоциклов, содержание моделей соревновательной деятельности и др.
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	Начало занятий и срок реализации
	Начало занятий по образовательной программе на ознакомительном уровне с 5 лет.

Сроки обучения по программам различных уровней образовательной программы определяются Порядком реализации дополнительных общеобразовательных программ, федеральными государственными требованиями и образовательной программой, разработанной и утвержденной организацией, осуществляющей образовательную деятельность.
	Начало занятий по программам спортивной подготовки ограничивается возрастным пределом (минимальным возрастом), установленным федеральным стандартом спортивной подготовки (далее – ФССП) по виду спорта, по программам по физической культуре и спорту (спортивно-оздоровительный этап) срок начала занятий не установлен.

Возраст детей рекомендуется определять в соответствии с требованиями по определению возраста спортсмена, установленных правилами спортивных соревнований. Например, по виду спорта «биатлон»
 возраст определяется на 31-ое декабря текущего года.

	
	
	По программе на ознакомительном уровне нет ограничений по продолжительности обучения. На базовом уровне обучение ограничивается 8 годами, а по программе на углубленном уровне 2 года. В случае подготовки к поступлению в профильные учебные заведения срок прохождения обучения занимающимся может быть увеличен, но не более 18 лет.
	Программы по физической культуре и спорту не ограничиваются по срокам реализации. Продолжительность реализации регламентируется ГОСТами по физкультурно-спортивной деятельности.

По программам спортивной подготовки расчетное время прохождения этапа спортивной подготовки зависит от установленного предела ФССП, подготовленности лица, проходящего спортивную подготовку, и противопоказаний:

НП (от 2 до 3 лет);

Т (спортивной специализации) (от 4 до 5 лет);

ССМ (от 1 и выше ограничивается спортивными достижениями и отсутствием противопоказаний);

ВСМ (от 1 и выше ограничивается спортивными достижениями и отсутствием противопоказаний);

	
	
	36 недель по адаптивным видам спорта;

не менее чем 42 недели (предел 52 недели (допустим, но в организациях отдыха и оздоровления))
	52 недели по всем программам спортивной подготовки, разработанным на основе ФССП (в том числе специальным);

срок занятий по спортивно-оздоровительной программе устанавливается учредителем 

	
	
	Начало учебного года установлено с 01 сентября по основным образовательным программам общего образования (пункт 17)
. На основании ч. 9 ст. 84 Закона РФ № 273-ФЗ принят приказ Минспорта России № 1125
 

Сроки начала и окончания процесса определяются с учетом сроков проведения спортивных мероприятий, в которых планируется участие занимающихся.

а) в группы подготовки образовательных организаций, начинающих спортивный сезон с осени, - не позднее 15 октября текущего года;

б) в группы подготовки, образовательных организаций, начинающих спортивный сезон с начала календарного года - не позднее 15 февраля текущего года;

в) в иных случаях - в порядке, устанавливаемом образовательной организацией.
	Начало спортивного сезона устанавливается самостоятельно организацией в зависимости от вида спорта (спортивного сезона) (п. 35, 47 Приказа Минспорта России № 999). Однако, ранее был установлен общий режим с 01 сентября и не позднее 01 октября
.

	Комментарий: дополнительные общеобразовательные программы в области физической культуры и спорта подразделяются на дополнительные общеразвивающие программы в области физической культуры и спорта (ознакомительный уровень), на котором нет временных ограничений по реализации программы, дополнительные предпрофессиональные программы в области физической культуры и спорта (базовый уровень (максимум 8 лет)) и углубленный уровень (2 года или до исполнения ребенку 18 лет).

В области физической культуры и спорта программы подразделяются на два вида: программы по физической культуре и спорту (спортивно-оздоровительный этап) и программы спортивной подготовки (по этапам спортивной подготовки: начальной подготовки, тренировочный этап, совершенствования спортивного мастерства, высшего спортивного мастерства). При условии наличия высоких спортивных достижений спортсмен может находится на этапах совершенствования спортивного мастерства и высшего спортивного мастерства неограниченное время.

	8
	Продолжительность занятий
	1 до 25 мин. для детей в возрасте 4 лет;

1 до 30 мин. для детей в возрасте 5 лет;

1 до 35 мин. для детей в возрасте 6 лет;

1 до 40 мин. для детей в возрасте 7 лет;

1 до 45 мин. для детей в возрасте 8 лет и старше.

Расчетная норма рабочего часа - 60 минут, разница направляется на организационно-методическую работу.

Расчетная норма часа рабочего времени - 60 минут, разница в расчетном и тренировочном часе приходится на организационно-методическую работу, организуемую тренером.

	Комментарий: академический час по образовательным программам устанавливается на основании требований СанПиН для определенного возраста обучающихся детей.

В тоже время тренировочный час устанавливается исходя из требований приказа Минспорта России № 999
 (п. 48). На основании того, что при организации спортивной подготовки необходимо учитывать технику безопасности, возрастные особенности, вопросы отдыха, воспитания и обучения, то рекомендуется руководствоваться Законом РФ № 52-ФЗ (ст. 28)
. Исходя из анализа вышеупомянутых нормативно-правовых актов следует признать, что устанавливаемый предел нагрузки относится к технической норме, т.е. не зависящей от воли разработчиков (не имеют социального содержания). Как правило, к техническим нормам широком смысле относят биологические, санитарно-гигиенические, санитарно-эпидемиологические, технологические, научно-технические, экологические и др., а их нарушение приводит к резонансным социальным последствиям. Соответственно, при реализации программ (образовательных или физкультурно-спортивных) рекомендуется использовать санитарные правила и нормы по установленным возрастным группам детей и молодежи. Например, продолжительность непрерывной образовательной деятельности для детей от 3 до 4-х лет - не более 15 минут, для детей от 4-х до 5-ти лет - не более 20 минут, для детей от 5 до 6-ти лет - не более 25 минут, а для детей от 6-ти до 7-ми лет - не более 30 минут
, в 7-8 лет - 40 минут, с 8 лет и старше – 45 минут
. Таким образом, при отсутствии специальных правовых актов по установлению продолжительности занятий для физкультурно-спортивных программ необходимо использовать СанПиНы для образовательных организаций в соответствии с возрастными группами.
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	Формирование групп
	Группы формируются по каждому уровню программы и году обучения, согласно установленным правилам и нормам, в соответствии с федеральными государственными требованиями, санитарно-эпидемиологическими требованиями, ГОСТом 52025-2003, 52024-2003.

Количественный состав установлен федеральными государственными требованиями и особенностями, установленными Минспортом России сформированных в группы обучающихся одного возраста или разных возрастных категорий (разновозрастные группы), являющиеся основным составом объединения

В настоящее время соответствующего приказа Минспорта России по установлению численности групп по уровням и годам обучения дополнительных общеобразовательных программ не имеется. Занятия в объединениях могут проводиться по группам, индивидуально или всем составом объединения.
	Группы формируются самостоятельно организацией, в том числе их наполняемость должна соблюдаться при условии выполнения следующих условий:

требования ФССП по виду спорта, 

вид спорта;

возрастные закономерности, становления спортивного мастерства (выполнения разрядных нормативов);

объем недельной тренировочной нагрузки;

выполнение нормативов по общей и специальной физической подготовке;

спортивный результат;

возраст спортсмена;

требования техники безопасности.

Минимально количество лиц, приходящихся на одного тренера, устанавливается для каждого вида спорта и этапа спортивной подготовки.

	Комментарий: в связи с продолжающейся оптимизацией расходов и повышением производительности труда наблюдается отрицательная тенденция по укрупнению групп независимо от вида программ (образование или физическая культура и спорт). Например, при переходе на персонифицированное финансирование в дополнительном образовании устанавливается стоимость одного человека в год исходя из того, что группа физкультурно-спортивной направленности должна состоять из 30 человек (ознакомительный уровень), по данным пилотных проектов средняя численность в группе на базовом (15-20 человек), на углубленном уровне (12-15 человек).

В настоящее время не приняты документы, устанавливающие норматив наполняемости групп на базовом и углубленном уровнях. Основываясь на экспертном мнении ученых в области развития нервной системы, мы можем высказать опасения по эффективности реализации процесса. При условии необходимого поддержания качества обучения ученые выяснили оптимальный количественный состав группы, который составляет от 15 до 17 человек (см. видео - 7.43)
. При условии необходимого повышения качества организации процесса количественный состав должен снижаться. Этот принцип лежит в основе нормативного закрепления минимальной наполняемости групп по каждому этапу спортивной подготовки. Также на спортивной подготовке организация имеет право сформировать группу из спортсменов соседствующих этапов спортивной подготовки. Например, спортсменов группы начальной подготовки объединить со спортсменами тренировочной группы и т.д. Ранее такой принцип де-факто применялся организациями, но де-юре не имел права существовать длительное время. В последних редакциях вновь принимаемых федеральных стандартов спортивной подготовки он уже официально установлен
. Например, в лыжных гонках возможно создать группы из спортсменов высшего спортивного мастерства и совершенствования спортивного мастерства, а спортсменов тренировочного этапа объединить с этапом совершенствования спортивного мастерства.
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	Рубрикация используемого материала в подготовке
	Программа подразделяется на:

1) обязательные предметные области базового уровня:

теоретические основы физической культуры и спорта;

общая физическая подготовка;

вид спорта;

основы профессионального самоопределения (углубленный уровень).

2) вариативные предметные области базового уровня:

различные виды спорта и подвижные игры;

развитие творческого мышления;

хореография и (или) акробатика;

уход за животными, участвующими в спортивных соревнованиях;

национальный региональный компонент;

специальные навыки;

спортивное и специальное оборудование;

судейская подготовка (углубленный уровень).
	Программа подразделяется на разделы в зависимости от ФССП:

теоретическая подготовка;

психологическая подготовка;

техническая подготовка;

тактическая подготовка;

физическая подготовка;

медико-восстановительные мероприятия;

участие в соревнованиях;

тренерская и судейская практика.
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	Финансовое обеспечение
	На основании п. 2 ч. 1 ст. 9 Закона РФ от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в РФ» и во исполнение пп. 1.19 Перечня поручений Президента РФ от 05.12.2014 № Пр-2821 по реализации Послания Президента РРФ Федеральному Собранию РФ от 04.12.2014 в каждом субъекте РФ должен быть разработан Порядок расчета нормативных затрат на реализацию 1 часа дополнительной общеобразовательной программы.

В соответствии с Общими требованиями к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг
 
На основании ч. 7 ст. 84 Закона РФ № 273-ФЗ образовательная организация осуществляет обеспечение спортивной экипировкой, спортивным инвентарем и оборудованием, проезда к месту проведения тренировочных, физкультурных, спортивных мероприятий и обратно, питания и проживания в период проведения тренировочных, физкультурных, спортивных мероприятий, медицинское обеспечение.

Организация обеспечения указанными в настоящей части спортивной экипировкой, спортивным инвентарем и оборудованием, питанием, а также проезда на тренировочные, физкультурные и спортивные мероприятия осуществляется учредителями соответствующих образовательных организаций.
	В соответствии с Общими требованиями к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере физической культуры и спорта, утвержденными приказом Минспорта России от 08.02.2019 № 83
, орган исполнительной власти субъекта РФ (орган местного самоуправления) вносит предложение высшему исполнительному органу государственной власти субъекта Российской Федерации, (местной администрации) об утверждении:

порядка определения нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг государственными (муниципальными) учреждениями физической культуры и спорта субъекта Российской Федерации (муниципального образования);

базовых нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг;
корректирующих коэффициентов к базовым нормативным затратам.
В перечень входит:

обеспечение проезда к месту проведения спортивных мероприятий и обратно;

обеспечение питанием и проживанием в период проведения спортивных мероприятий, в том числе тренировочных сборов;

	
	
	Финансовое обеспечение (по каждому уровню (образование) и по каждому этапу (спорт) на одного человека рассчитывается согласно порядку определения нормативных затрат

	Комментарий: анализ порядков нормативных затрат на реализацию дополнительных общеобразовательных (ознакомительный уровень) и физкультурно-спортивных программ (спортивно-оздоровительный этап) тождественен по затратам друг другу, т.е. равен между собой.

Дополнительная предпрофессиональная программа (базовый уровень, углубленный уровень) сопоставим с финансовым обеспечением программы спортивной подготовки (этап начальной подготовки). 

Начиная с тренировочного этапа расходы по обеспечению программ не сопоставимы между собой.

Необходимо уточнить, что мониторинг экономики образования 2017 года показал, что 69% процентов российских семей в той или иной форме (плата за занятия, расходы на костюмы и инвентарь, добровольные взносы) платят за дополнительное образование своих детей вне школы и 29% - в школе
. Чтобы семьи смогли выбрать и получить за бюджетный счет самую, с их точки зрения, полезную и интересную программу для своих детей, в регионах был запущен пилотный проект по персонифицированному финансированию дополнительного образования. В соответствии с приоритетным проектом «Доступное дополнительное образование для детей», утвержденным президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам (протокол от 30 ноября 2016 г. № 11), к концу 2018 г. 10% детей, а к концу 2019 г. – 20% детей должны быть охвачены дополнительным образованием с использованием персонифицированного финансирования.

Механизм персонифицированного финансирования в дополнительном образовании реализуется следующим образом: 1) ребенок получает сертификат; 2) по этому сертификату родитель получает доступ к персональному счёту в личном кабинете; 3) родитель вместе с ребёнком выбирает программу из единого навигатора; 4) заполняется договор; 5) с сертификата списываются средства.

В отличие от традиционной системы финансирования дополнительного образования детей при персонифицированном финансировании формируется конкурентная среда как между муниципальными и частными организациями, так и внутри муниципальной сети, происходит финансирование именно услуг, а не учреждений, происходит учет детей и количества посещений с помощью сертификатов.

Принцип персонифицированного финансирования дополнительного образования детей и задача реализации соответствующей модели впервые были заявлены в Концепции развития дополнительного образования детей, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 04.09.2014 № 1726-р. Согласно данному документу, совершенствование финансово-экономических механизмов развития дополнительного образования предполагает, в том числе, «разработку и внедрение механизмов персонифицированного финансирования дополнительных общеобразовательных программ и поддержки семей в получении дополнительного образования, в том числе компенсацию части платы за дополнительное образование для малообеспеченных и многодетных семей».

В настоящее время происходит внедрение нового механизма финансирования дополнительного образования через систему именных сертификатов по всей стране. Система получила общую положительную оценку
, но имеется ряд сложностей при ее внедрении во всех пилотных регионах
. Такими трудностями являются: отсутствие многозначного выбора направленностей программ (можно выбрать только одну программу на бесплатной основе в связи с высокой затратностью на ее реализацию и (или) ограниченность сертифицированных программ по направленностям, трудности с получением сертификата.
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	Медицинское (медико-биологическое) обеспечение
	Наличие медицинского пункта

Осуществление медицинского обеспечения лиц, проходящих спортивную подготовку, согласно приказу Минздрава России № 134н
, в том числе организацию систематического медицинского контроля (начиная с этапа начальной подготовки не менее 2 раз до 5 дней в году по программам спортивной подготовки), а на спортивно-оздоровительном этапе 1 раз в год.

Методические указания по организации тестирования, методам и организации медико-биологического обследования
.
Образовательная организация обязана предоставить безвозмездно медицинской организации помещение, соответствующее условиям и требованиям для оказания указанной помощи.
Медицинское обеспечение обучающихся в порядке и объемах, установленных учредителем Организации, а также на основании приказа Минздрава России № 514н
.

Прохождение обучающимися медицинских осмотров (профилактических) не менее 1 раза в год.

	Комментарий: медико-биологическое обеспечение представляет собой комплекс мероприятий, направленный на восстановление работоспособности и здоровья спортсменов, включающий медицинские вмешательства, мероприятия психологического характера, систематический контроль состояния здоровья спортсменов, обеспечение спортсменов лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и специализированными пищевыми продуктами для питания спортсменов, проведение научных исследований в области спортивной медицины и осуществляемый в соответствии с установленными законодательством о физической культуре и спорте требованиями общероссийских антидопинговых правил, утвержденных федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере физической культуры и спорта, а также по оказанию государственных услуг (включая предотвращение допинга в спорте и борьбу с ним) и управлению государственным имуществом в сфере физической культуры и спорта, и антидопинговых правил, утвержденных международными антидопинговыми организациями (Приказ Минздрава России от 30.05.2018 № 288н). Медико-биологическое обеспечение дополняется медицинским обеспечением занимающихся физической культурой и спортом. В отличие от медико-биологического медицинское обеспечение включает следующие виды: первичная медико-санитарная помощь; специализированная, в том числе высокотехнологичная, медицинская помощь; скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь, включая медицинскую эвакуацию.

Для программ спортивной подготовки на этапах спортивной подготовки и программ по физической культуре и спорту организуется первичная медико-санитарная помощь.

Первичная медико-санитарная помощь оказывается в медицинских пунктах объекта спорта (для спортсменов, для зрителей), в структурных подразделениях по спортивной медицине (кабинет, отделение) медицинской организации, во врачебно-физкультурном диспансере и включает:

первичную доврачебную медико-санитарную помощь;

первичную врачебную медико-санитарную помощь;

первичную специализированную медико-санитарную помощь.

Для несовершеннолетних, занимающихся по образовательным программам, в предусмотренном перечне исследований при проведении профилактических медицинских осмотров несовершеннолетних предусмотрены осмотры врачами-специалистами и лабораторные исследования по каждому возрастному периоду.

Сравнительный анализ порядков позволяет нам сделать вывод о весьма ограниченном перечне установленных исследований для обучающихся по образовательным программам.
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	Научно-методическое обеспечение
	Программой не предусмотрено, но рассматривается вопрос о включении научно-методического и антидопингового обеспечения

	Комментарий: согласно приказу Минспорттуризма РФ от 27.05.2010 № 525
 научно-методическое обеспечение спортивных сборных команд определяет принципы организации научно-методического обеспечения спортивных сборных команд, направленных на повышение эффективности управления процессом подготовки за счет применения научных технологий, получения объективной информации о функциональном состоянии спортсменов, уровне специальной физической, технической, тактической и психологической подготовленности и выработки предложений для своевременной коррекции тренировочного процесса. Оно включает в себя основные мероприятия: систематический анализ динамики и структуры тренировочных нагрузок, обследование соревновательной деятельности, этапные комплексные и текущие обследования. НМО подлежат спортсмены, относящиеся к различным возрастным группам, вошедшие в спортивные сборные команды. Научно-методическое обеспечение образовательной деятельности (ст. 19 Закона РФ № 273-ФЗ) представляет собой знание исходных понятий, теоретических положений, закономерностей развития реализуемого процесса.

	14
	Методическое обеспечение (программа)
	1. Титульный лист;

2. Пояснительная записка;

3. Учебный план;

4. Методическую часть;

5. План воспитательной и профориентационной работы;

6. Систему контроля (порядок и формы текущего контроля, формы аттестации) и зачетные требования;

7. Перечень информационного обеспечения.
	1. Титульный лист;

2. Пояснительную записку;

3. Нормативную часть;

4. Методическую часть;

5. Систему контроля и зачетные требования;

6. Перечень информационного обеспечения;

7. План физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий.

	
	
	Ежегодное обновление (пересмотр)

	Комментарий: обновление программ спортивной подготовки или программ в области физической культуры и спорта законодательством прямо не установлена. Однако, в программе спортивной подготовки ежегодно необходимо обновлять план физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, т.к. Единый календарный план межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, календарный план физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий субъекта Российской Федерации, календарный план муниципальных образований утверждается ежегодно на календарный год
.

В настоящее время, по словам Сопина В.И.
 нет однозначного понимая о научно-методическом обеспечении. Автор делает вывод о том, что методическое обеспечение (учебно-методическое) относится к программной документации.

	15
	Нормы труда
	18 часов в неделю
	24 часа в неделю

	Комментарий: для педагогических работников максимальная нагрузка в неделю не превышает 36 часов (18 часов основная нагрузка и 18 часов совмещение). Все часы тарификации свыше 36 часов оформляются как совместительство (ст. 282, 284 ТК РФ). Для тренеров (работников в области физической культуры и спорта) нагрузка в неделю не превышает 40 часов, оформленных по совмещению должностей (ст. 60.2 ТК РФ). С целью профилактики нарушения требований охраны труда нагрузка не должна превышать 42 часа в неделю.

	16
	Наличие внешней рецензии
	Обязательно экспертами (2 человека)
	Не обязательна

	17
	Документ о прохождении подготовки
	Организация имеет право выдавать документ об обучении собственного образца 

(ст. 60 Закона РФ № 273-ФЗ)
	Не предусмотрено. Как правило, документы разрабатываются самостоятельно организацией, осуществляющей спортивную подготовку. В большинстве случаев, вручается нагрудный значок соответствующего спортивного разряда и зачетная классификационная книжка при выполнении спортсменом результата, показанном на официальном спортивном соревновании. Рекомендуется устанавливать документ о прохождении спортивной подготовки после успешного завершения каждого этапа спортивной подготовки

	18
	Продолжительность рабочей недели
	Плоская или линейная (еженедельно установлено предельное количество часов)
	На первых этапах спортивной подготовки «плоская» или «линейная», с тренировочного этапа недельная нагрузка от задач периода спортивной тренировки (микроцикла, мезоцикла, макроцикла), т.е. может уменьшаться и увеличиваться в часовых пределах одного года рассчитанного исходя из 52 недель и этапа спортивной подготовки.

	19
	Контроль (надзор) за реализацией программ
	Государственный лицензионный надзор («жесткий») 
	Государственный и общественный контроль («мягкий»)


	Комментарий: для реализации образовательной программы необходима наличие лицензии на ведение образовательной деятельности
, а для реализации программ в области физической культуры и спорта нет необходимости получать лицензию или какое-либо иное разрешение. Но в Концепции подготовки спортивного резерва в РФ до 2025 года предусматривается добровольная аккредитация организаций («мягкий» режим).

В «жестком» режиме предусмотрена административная ответственность (статья 19.20. Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии)), а в «мягком» акт о проведении проверки и устранение нарушений в указанные сроки.

Таким образом, в законодательстве РФ не предусмотрено административной ответственности за нарушение реализации программ спортивной подготовки, кроме как за нарушение сроков поверок измерительных систем, техники безопасности.

	20
	Признаки обучения
	1) двусторонний характер; 

2) совместная деятельность тренера (педагога) и лица, проходящего спортивную подготовку (учащегося); 

3) руководство со стороны тренера (педагога);

4) специальная планомерная организация и управление;

5) целостность и единство процесса;

6) соответствие закономерностям возрастного развития лиц, проходящих спортивную подготовку (учащихся);

7) управление развитием и воспитанием лиц, проходящих спортивную подготовку (учащихся)
.

	21
	Воспитательная работа
	Работа предусмотрена сравниваемыми программами

	Комментарий: под воспитанием понимается деятельность, направленная на развитие личности, создание условий для самоопределения и социализации обучающегося на основе социокультурных, духовно-нравственных ценностей и принятых в обществе правил и норм поведения в интересах человека, семьи, общества и государства (пп. 2 ст. 1 Закона РФ № 273-ФЗ
. Согласно общей теории педагогики к основным видам воспитания относится: умственное, трудовое, эстетическое, нравственное и физическое воспитание.

Под физическим воспитанием понимается процесс, направленный на воспитание личности, развитие физических возможностей человека, приобретение им умений и знаний в области физической культуры и спорта в целях формирования всесторонне развитого и физически здорового человека с высоким уровнем физической культуры (пп. 25 ст. 2 Закона РФ № 329-ФЗ
. Анализ дефиниций физическая культура, школьный спорт, массовый спорта, студенческий спорт, Всероссийский физкультурно-спортивный комплекс «Готов к труду и обороне» (ГТО), спортивная подготовка позволяет нам сделать вывод о том, что воспитание является неотъемлемым процессом спорта в различных проявлениях как вида деятельности. Поэтому выглядит справедливым включение в Концепцию подготовки спортивного резерва до 2025 года
 специального раздела о создании условий для саморазвития и самореализации спортсмена, его духовно-нравственного и патриотического воспитания. Соответственно, физическое воспитание является сущностным ядром, на котором базируется как образовательная деятельность в области физической культуры и спорта, так и спортивная подготовка.

	22
	Индивидуальная подготовка
	Обучение по индивидуальному учебному плану, в том числе ускоренное обучение, в пределах осваиваемой дополнительной общеобразовательной программы осуществляется в порядке, установленном локальными нормативными актами организации, осуществляющей образовательную деятельность
	Работа по индивидуальным планам спортивной подготовки осуществляется на этапах совершенствования спортивного мастерства и высшего спортивного мастерства под руководством тренера.

	23
	Формы подготовки 
	Определяются самостоятельно организацией в пределах рекомендуемого перечня возможных форм организации тренировочного процесса.

Как правило они совпадают с программами спортивной подготовки.
	Формы проведения тренировочных занятий четко, ясно и однозначно установлены ФССП и общими требованиями:

групповые и индивидуальные тренировочные и теоретические занятия;

работа по индивидуальным планам;

тренировочные сборы;

участие в спортивных соревнованиях и мероприятиях;

инструкторская и судейская практика;

медико-восстановительные мероприятия;

тестирование и контроль.

Самостоятельная практическая работа выполняется под контролем родителей (законных представителей) и включает в себя выполнение простейших физических упражнений, направленных на поддержание уровня физической подготовленности.

	24
	Соревновательная деятельность
	Образовательной программой предусматривается участие в физкультурных и спортивных мероприятиях, организатором которых являются органы управления образованием (федерального, регионального, местного уровня), а также участие в иных видах практических занятий:

регулярное организованное посещение в качестве зрителей спортивных соревнований по виду спорта и иных спортивных мероприятий, проводимых на территории субъекта Российской Федерации, муниципального образования, в которых осуществляет образовательную деятельность Организация;

организация возможности посещений в качестве зрителей спортивных соревнований, в том числе межрегиональных и всероссийских;

организация и проведение совместных мероприятий (например: конкурсов, фестивалей, соревнований, матчей) с другими Организациями, в том числе с организациями, осуществляющими спортивную подготовку.
	Установлены четкие рамки соревновательной деятельности по официальным спортивным соревнованиям согласно ФССП по виду спорта на каждом этапе спортивной подготовки (кроме спортивно-оздоровительного).

Неофициальные (отсутствуют в календарных планах федерального, регионального и местного уровня) соревнования, рассматриваются как тренировочные занятия в соревновательной форме

	Во Всероссийском реестре видов спорта находится 141 вид спорта, за исключением 20 военно-прикладных и 8 национальных видов спорта. В настоящее время, утверждено 100 федеральных стандартов спортивной подготовки (в том числе 4 группы адаптивных видов спорта), в которых имеется 6 различных групп наименований видов соревнований. В федеральных стандартах спортивной подготовки устанавливается различная классификация официальных спортивных соревнований. Официальными считаются только соревнования, включенные в единые календарные планы федерального, регионального и местного органа власти в области ФКиС (пп. 9 ст. 1 Закона РФ № 329-ФЗ). В тоже время «открытые» соревнованиями, являющиеся популярными на сегодняшний день, считаются официальными только после их включения в единые календарные планы органов власти выше уровня проведения [5]. Например, муниципальные соревнования должны быть включены в региональный календарный план, а региональные – в федеральный календарный план.

С целью консолидации классификаций спортивных соревнований, утвержденных в ФССП, был проведен анализ научно-методической литературы (Буйлин Ю.Ф., Курамшин Ю.Ф., Суслов Ф.П., Холодов Ж.К., Филин В.П., Платонов В.Н., Матвеев Л.П., Красников А.А., Львова Т.Г., Попов Ю.А. и др.). Анализ теоретических положений ряда авторов позволил рассмотреть различные классификации соревнований: по уровню, по масштабам, по цели проведения и т.д. Мы считаем, что классификация состязаний по «целям их проведения» наиболее проработана Матвеевым Л.П., Платоновым В.Н.: основные (главные), основные (ординарные)*, подготовительные (ординарные)*, подготовительные (отборочные)*, подготовительные (тренировочные*, контрольные)*, подготовительные (рекреативные)*, подготовительные (показательные)* (* - может быть неофициальным).

Таким образом, учеными спортивные соревнования именуются по-разному, но практически все наименования имеют тождественный смысл участия в этих состязаниях. Причем «главными» (основными при отсутствии главных) являются только официальные соревнования, которые необходимо определять по этапам спортивной подготовки руководствуясь принципом возможного присвоения минимального спортивного разряда (звания) для данной возрастной группы спортсменов. В свою очередь, другие (отборочные, показательные, тренировочные и др.) соревнования могут иметь официальный и неофициальный статус. Целями их проведения будут являться отбор для участия в главных (основных) соревнованиях, средство подготовки спортсменов и др. Данные соревнования должны быть запланированы в соответствующих программах спортивной подготовки, а также в календарных планах организаций, осуществляющих спортивную подготовку.

	25
	Контрольно-переводные нормативы
	Промежуточная (по итогам каждого года обучения) и итоговая аттестация (по итогам завершения освоения образовательной программы в полном объеме в соответствии с учебным планом)
	Установлены минимальные требования для перевода лиц, проходящих спортивную подготовку с этапа на этап. Техническая программа, включаемая на этапах спортивной подготовки, разрабатывается организацией самостоятельно. С программой спортивной подготовки, включающей контрольно-переводные нормативы, должны быть ознакомлены родители (законные представители) или совершеннолетние лица, проходящие спортивную подготовку

	
	
	Обучающиеся, не сдавшие промежуточную аттестацию переводятся на следующий год в группу условно с академической задолженностью и ликвидируют ее в течение следующего учебного года основание: ст. 43, 58 Закона РФ № 273-ФЗ
	Лицам, проходящим спортивную подготовку, но не выполнившим предъявляемые программой требования, предоставляется возможность продолжить спортивную подготовку на том же этапе спортивной подготовки (рекомендуется отчислять в случае повторной не сдачи контрольно-переводных нормативов на следующий год или переводить на этап в группу спортивно-оздоровительной работы) основание: ст. 32 Федерального закона № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в РФ», приказ Госкомспорта от 09.04.1987 № 228

	Комментарий: текущий контроль (предусмотрены по каждой программе) и промежуточная аттестация (по каждому уровню и (или) этапу спортивной подготовки). Обязательной итоговой аттестации сравниваемых программ не предусмотрено, но может быть организована по решению организацией.

	26
	Требования к объектам спорта и инвентарю
	Указанные федеральные государственные требования должны учитывать требования федеральных стандартов спортивной подготовки (ч. 4 ст. 84 Закона РФ № 273-ФЗ).

Независимо от реализуемых программ мы должны использовать требования к материально-технической базе и инфраструктуре организаций и иным условиям отображается в каждом ФССП, также необходимо использовать ГОСТ 52025-2003, 52024-2003:
обеспечение (в том числе на основании договоров, заключенных в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации, существенным условием которых является право пользования соответствующей материально-технической базой и/или объектом инфраструктуры) наличия:
лыжных трасс;
лыже-роллерных трасс;
тренировочного спортивного зала;
тренажерного зала;
медицинского пункта, оборудованного в соответствии с приказом Минздрава России от 01.03.2016 № 134н;
обеспечение оборудованием и спортивным инвентарем, необходимыми для осуществления спортивной подготовки (Приложение N 11 к настоящему ФССП);
обеспечение спортивной экипировкой (Приложение № 12 к настоящему ФССП);
обеспечение проезда к месту проведения спортивных мероприятий и обратно;
обеспечение питанием и проживанием в период проведения спортивных мероприятий;
осуществление медицинского обеспечения лиц, проходящих спортивную подготовку, в том числе организацию систематического медицинского контроля, за счет средств, выделяемых организации, осуществляющей спортивную подготовку, на выполнение государственного (муниципального) задания на оказание услуг по спортивной подготовке либо получаемых по договору об оказании услуг по спортивной подготовке.
	Указанные федеральные стандарты спортивной подготовки устанавливают требования по материально-техническому обеспечению.

Независимо от реализуемых программ используются требования к материально-технической базе и инфраструктуре организаций и иным условиям в ГОСТ 52025-2003, 52024-2003:
обеспечение (в том числе на основании договоров, заключенных в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации, существенным условием которых является право пользования соответствующей материально-технической базой и/или объектом инфраструктуры) наличия:
лыжных трасс;
лыже-роллерных трасс;
тренировочного спортивного зала;
тренажерного зала;
медицинского пункта, оборудованного в соответствии с приказом Минздрава России от 01.03.2016 № 134н;
обеспечение оборудованием и спортивным инвентарем, необходимыми для осуществления спортивной подготовки (Приложение N 11 к настоящему ФССП);
обеспечение спортивной экипировкой (Приложение № 12 к настоящему ФССП);
обеспечение проезда к месту проведения спортивных мероприятий и обратно;
обеспечение питанием и проживанием в период проведения спортивных мероприятий;
осуществление медицинского обеспечения лиц, проходящих спортивную подготовку, в том числе организацию систематического медицинского контроля, за счет средств, выделяемых организации, осуществляющей спортивную подготовку, на выполнение государственного (муниципального) задания на оказание услуг по спортивной подготовке либо получаемых по договору об оказании услуг по спортивной подготовке.

	Комментарий: сравнивая требования к обеспечению медицинских помещений по образовательным и физкультурно-спортивным программам, становится не понятным их должное обеспечение, а также какие документы использовать при реализации образовательной программы.

В первом варианте, это будет приказ № 514, а во втором – № 134н. Нам представляется, что необходимо использовать второй вариант (приказ № 134н), чтобы избежать проблем в последующем. Как правило, дополнительная общеобразовательная программа реализуется не только на ознакомительном, но и на базовом и углубленном уровне. Поэтому использованием приказа № 514 крайне затруднительно в связи с повышением требований к функциональной подготовленности обучающегося и как следствие повышению риска возникновения несчастных случаев по причине нарушения функционального состояния организма.
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	Финансирование по кодам бюджетной классификации

	Код бюджетной классификации 0703

расходы на оказание услуг (выполнение работ) по реализации дополнительных общеобразовательных программ и обеспечение деятельности организаций дополнительного образования.
	Код бюджетной классификации 1102 и (или) 1103

расходы на обеспечение деятельности учреждений в сфере массового спорта, проведения массовых спортивных мероприятий, а также государственную поддержку развития массового спорта в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях

расходы на обеспечение деятельности учреждений в сфере спорта высших достижений, содержание сборных команд, подготовку и участие в международных, всероссийских и иных спортивных мероприятиях, а также государственную поддержку развития спорта высших достижений в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях

	Комментарий: физкультурные и спортивные мероприятия, в которых планируют выступать обучающиеся или лица, проходящие спортивную подготовку, должны быть указаны в соответствующей программе.

При отсутствии мероприятий в дополнительной общеобразовательной программе, финансирование участия по КБК 0703 может рассматриваться как нецелевое использование бюджетных средств организацией, поскольку должно финансироваться по КБК 1101 и (или) 1102.
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	Перечень общественно полезных услуг

	Услуги в сфере дополнительного образования детей:

реализация дополнительных общеразвивающих программ;

реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области физической культуры и спорта;

организация и проведение олимпиад, конкурсов, мероприятий, направленных на выявление и развитие у обучающихся интеллектуальных и творческих способностей, способностей к занятиям физической культурой и спортом, интереса к научной (научно-исследовательской) деятельности, творческой деятельности, физкультурно-спортивной деятельности  (пункт 12)
	Услуги в области физической культуры и массового спорта:

спортивная подготовка по спорту глухих;

спортивная подготовка по спорту лиц с интеллектуальными нарушениями;

спортивная подготовка по спорту лиц с поражением опорно-двигательного аппарата;

спортивная подготовка по спорту слепых;

спортивная подготовка по футболу лиц с заболеванием церебральным параличем;

пропаганда физической культуры, спорта и здорового образа жизни;

проведение занятий физкультурно-спортивной направленности по месту проживания граждан;

организация и проведение официальных спортивных мероприятий;

участие в организации официальных спортивных мероприятий;

организация и проведение официальных физкультурных (физкультурно-оздоровительных) мероприятий;

обеспечение доступа к спортивным объектам;

организация развития национальных видов спорта;

организация и проведение физкультурных и спортивных мероприятий в рамках Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО) (за исключением тестирования выполнения нормативов испытаний комплекса ГТО);

организация и проведение мероприятий по военно-прикладным видам спорта;

организация и проведение мероприятий по служебно-прикладным видам спорта;

организация и проведение всероссийских смотров физической подготовки граждан допризывного и призывного возрастов к военной службе;

организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения;

организация и обеспечение экспериментальной и инновационной деятельности в области физкультуры и спорта (пункт 19)

	Комментарий: услуги по спортивной подготовке по видам спорта, не относящихся к видам спорта для занятий граждан с ограниченными возможностями здоровья, не входит в перечень общественно полезных услуг.
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	Основные социальные гарантии и льготы
	Педагогические работники имеют следующие трудовые права и социальные гарантии:

1) право на сокращенную продолжительность рабочего времени (36 часов);

2) право на дополнительное профессиональное образование по профилю педагогической деятельности не реже чем один раз в три года;

3) право на ежегодный основной удлиненный оплачиваемый отпуск (42 дня);

4) право на длительный отпуск сроком до одного года не реже чем через каждые десять лет непрерывной педагогической работы в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования;

5) право на досрочное назначение страховой пенсии по старости в порядке, установленном РФ (в случае наличия стажа 16 лет 8 месяце на 01.01.2000 г, и наличие одного рабочего дня с 01.11.1999 по 01.01.2000 г в должности тренера-преподавателя.)

6) право на предоставление педагогическим работникам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, вне очереди жилых помещений по договорам социального найма, право на предоставление жилых помещений специализированного жилищного фонда;

7) иные трудовые права, меры социальной поддержки, установленные федеральными законами и законодательными актами субъектов Российской Федерации.

Педагогические работники, проживающие и работающие в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), имеют право на предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения (в настоящее время составляет 2000 рублей)

Для привлечения выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования к педагогической деятельности органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные меры государственной поддержки.
	Работники физической культуры и спорта (тренеры) имеют следующие трудовые права и социальные гарантии:

1) обеспечение спортивной экипировкой, спортивным оборудованием и инвентарем, другими материально-техническими средствами, необходимыми для осуществления трудовой деятельности тренера.
Средства для поддержания указанной экипировки, оборудования, инвентаря и средств в состоянии, пригодном для использования.
2) Ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск, продолжительность которого определяется коллективными договорами, локальными нормативными актами, трудовыми договорами, но не менее 4 календарных дней.

3) Право на дополнительное профессиональное образование не реже чем один раз в два года;

4) В трудовых договорах с тренером должны учитываться вопросы:

о размерах и порядке выплаты дополнительных компенсаций в связи с переездом на работу в другую местность;
о предоставлении питания за счет работодателя;
о социально-бытовом обслуживании;
об обеспечении тренера и членов их семей жилым помещением на период действия трудового договора;
о компенсации транспортных расходов;
о дополнительном медицинском обеспечении;
о дополнительном пенсионном страховании (ст. 348.1.-12 ТК РФ);
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	Показатели эффективности реализации
	Охват занятиями дополнительным образованием составляет (2020 – 75 % / 2024 г. - 80 %)
Методика расчета: приказ Минпросвещения России от 15.04.2019 № 170 «Об утверждении методики расчета показателя национального проекта «Образование» «Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительным образованием».
	Доля организаций, оказывающих услуги по спортивной подготовке в соответствии с федеральными стандартами спортивной подготовки, в общем количестве организаций в сфере физической культуры и спорта, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов – 100 % (2020 г.)

	
	
	
	Доля лиц, имеющих спортивные разряды и звания, занимающихся футболом в организациях, осуществляющих спортивную подготовку, в общей численности лиц, занимающихся в организациях, осуществляющих спортивную подготовку по виду спорта «футбол» (2020 г. – 21,9 % / 2024 г. – 24,4 %)

	
	
	
	Доля лиц, занимающихся по программам спортивной подготовки в организациях ведомственной принадлежности в сфере физической культуры и спорта, в общем количестве лиц, занимающихся в организациях ведомственной принадлежности в сфере физической культуры и спорта (2020 г. – 46 % / 2024 г. – 67 %)

	
	
	
	Доля лиц, занимающихся в организациях, осуществляющих спортивную подготовку, и зачисленных на этапе высшего спортивного мастерства, в общем количестве лиц, занимающихся в организациях, осуществляющих спортивную подготовку, и зачисленных на этапе совершенствования спортивного мастерства (2020 г. – 23,5 % / 2024 г. – 25 %)

	
	
	
	Методика расчета: приказ Минспорта России от 31.07.2017 № 707 «Об утверждении методики расчета значений показателей (индикаторов) государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 г. № 302»

	
	
	
	Доля занимающихся по программам спортивной подготовки в организациях ведомственной принадлежности физической культуры и спорта, в общем количестве занимающихся в организациях ведомственной принадлежности физической культуры и спорта     (57 % - 2020 г./ 100 % - 2024 %)

	
	
	
	Методика расчета: приказ Минспорта России от 19.04.2019 № 324 «Об утверждении Методики расчета показателя «Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом» национального проекта «Демография» и показателей федерального проекта «Спорт - норма жизни»

	Комментарий: в настоящее время не действует приказ Росстата от 04.04.2017 № 225 «Об утверждении методики расчета показателя «Численность детей в возрасте от 5 до 18 лет, занимавшихся по дополнительным общеобразовательным программам для детей», согласно которому дети в возрасте от 5 до 18 лет, проходящие спортивную подготовку учитывались в общем показателе охвата детей от 5 до 18 лет дополнительным образованием.

Учет детей организовывали на основании статистического наблюдения по форме 1-ДОП, утвержденной приказом Росстата от 13.09.2016 № 501 «Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за дополнительным образованием и спортивной подготовкой детей».

Однако, данная форма статистического наблюдения была признана не действующей (приказ Росстата от 31.08.2018 № 534 «Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за дополнительным образованием детей». В настоящее время методика расчета показателя национального проекта «Образование» «Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительным образованием», утвержденная приказом Минпросвещения России от 15.04.2019 № 170, не включает граждан, проходящих спортивную подготовку.
В целях исполнения подпункта «л» пункта 1 Перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания Совета при П резиденте Российской Федерации по развитию физической культуры и спорта от 23 мая 2017 г. № П р -1121 в части учета занимающихся по программам спортивной подготовки в статистических показателях числа детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам, Минспортом России внесены изменения в форму 5-ФК.
Во исполнение положений Приказа от 15 апреля 2019 г. № 170 «Об утверждении методики расчета показателя национального проекта «Образование» «Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительным образованием» с целью более полного отражения численности детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительным образованием, Департамент государственной политики в сфере воспитания, дополнительного образования и детского отдыха (письмо от 08.07.2019 № 06-668) просит органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих государственное управление в сфере образования, данные из форм статистического наблюдения № 5-ФК в части численности детей в возрасте 5-18 лет, занимающихся по программам спортивной подготовки, учитывать при расчёте информации о доли детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительным образованием.
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	Статистическая отчетность
	Приказ Росстата от 31.08.2018 № 534 «Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за дополнительным образованием детей».

В разделе «I. Сведения о численности учащихся» приводится численность детей, обучающихся по дополнительным общеобразовательным программам, независимо от продолжительности их обучения в течение года, путем суммирования численности за весь год.
Если ребенок обучался в период с января по май, с продолжением обучения в сентябре - декабре, сведения о таком ребенке показываются только один раз.
Если один и тот же ребенок обучался по нескольким направлениям дополнительных общеобразовательных программ в одной организации, то сведения о нем показываются по каждому направлению, по которому обучался ребенок.
Ребенок, обучавшийся в одной организации в двух и более группах, относящихся к одному направлению дополнительных общеобразовательных программ, учитывается один раз по данному направлению.
В области физической культуры и спорта по общеразвивающим и предпрофессиональным программам - образовательный процесс, направленный на общую физическую подготовку (общеразвивающие программы) и по группам видов спорта в соответствии с приказом Минспорта России № 939.
	Приказ Росстата от 22.11.2017 № 773 (ред. от 14.12.2018) «Об утверждении статистического инструментария для организации Министерством спорта Российской Федерации федерального статистического наблюдения за организациями, осуществляющими спортивную подготовку»

В разделе «II. Численность занимающихся» данном разделе учитываются отделения по видам спорта и все занимающиеся в организациях, осуществляющих спортивную подготовку (по дополнительным общеобразовательным (общеразвивающим и предпрофессиональным) программам в области физической культуры и спорта и по программам спортивной подготовки). Учет занимающихся ведется строго по журналам учета работы тренировочных групп. В данном разделе указывается число занимающихся на 31 декабря отчетного года.

В разделе «III. Численность занимающихся по программам спортивной подготовки» учитываются только занимающиеся по программам спортивной подготовки из общего контингента занимающихся, в том числе по программам по физической культуре и спорте (спортивно-оздоровительный этап).
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	Материально-техническое обеспечение
	Материально-техническое обеспечение для всех едино и не зависит от вида спорта:

Помещения для занятий детей дошкольного (до 7 лет) и младшего школьного возраста (до 11 лет) размещаются не выше третьего этажа здания.

Входы в здания организации дополнительного образования оборудуются тамбурами или воздушно-тепловыми завесами.

Помещения для теоретических занятий различной направленности предусматриваются из расчета не менее 2,0 м2 на одного учащегося.

Помещения в здании организации дополнительного образования для занятий рекомендуется размещать с учетом их функционального назначения:

гардеробы, помещения для спортивных занятий, технического творчества с крупногабаритным или станочным оборудованием, залы для проведения зрелищных мероприятий - на первых этажах здания;

медицинский кабинет размещается на первом этаже здания.

При спортивных и хореографических залах оборудуются помещения для переодевания раздельно для мальчиков и девочек. Каждый занимающийся в зале обеспечивается шкафчиком или вешалкой для одежды.

Во вновь строящихся и реконструируемых зданиях организаций дополнительного образования при спортивных и хореографических залах оборудуются душевые из расчета не менее 1 душевая кабина на 10 человек.

На каждом этаже здания размещаются раздельные туалеты для мальчиков и девочек, оборудованные кабинами. Количество санитарно-технических приборов принимается из расчета не менее: 1 унитаз на 20 девочек, 1 умывальник на 30 девочек; 1 унитаз, 1 писсуар и 1 умывальник на 30 мальчиков.

Помещения для переодевания и умывальные при спортивных и хореографических залах, помещения для занятий технической и естественнонаучной направленности, изобразительным искусством, лаборатории, мастерские, помещения медицинского назначения, помещения для хранения и обработки уборочного инвентаря, туалеты обеспечиваются раковинами с подводкой горячей и холодной воды со смесителями. Предусматривается подводка горячей и холодной воды со смесителями к душевым установкам.
	Материально-техническое обеспечение зависит от ФССП по виду спорта (например, по баскетболу):

наличие игрового зала;

наличие тренажерного зала;

наличие раздевалок, душевых;

обеспечение спортивной экипировкой согласно ФССП по виду спорта;

По альпинизму:

наличие скалодрома;

наличие горнолыжной трассы (для ски-альпинизма);

наличие тренировочного спортивного зала;

наличие тренажерного зала;

наличие раздевалок, душевых.

По программе в области физической культуры и спорта (спортивно-оздоровительный этап) рекомендуется использовать федеральный стандарт спортивной подготовки и ГОСТ 52025-2003, 52024-2003.

Размещение помещений физкультурно-спортивного назначения для детей в цокольных и подвальных этажах зданий не допускается.

Здания объектов спорта оборудуются необходимым набором вспомогательных помещений для лиц, занимающихся спортом: раздельными для мужчин и женщин туалетами, душевыми и раздевалками. Предусматриваются помещения медицинского назначения (медицинский пункт), комнаты тренеров, инструкторов, помещение для хранения спортивного инвентаря, гардеробные, помещений для хранения уборочного инвентаря и приготовления дезинфицирующих растворов.

При отсутствии каких-либо санитарно-эпидемиологических нормативов имеется право использовать СанПиН для организаций дополнительного образования по аналогии закона.
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	Кадровое обеспечение
	Процесс обеспечивается педагогическими работниками и другими специалистами, имеющими профессиональное образование в соответствии с законодательством Российской Федерации (в соответствии с профессиональным стандартом «Педагог дополнительного образования детей»).

Доля специалистов, имеющих высшее образование, должна составлять не менее 25% от общего числа специалистов, обеспечивающих образовательный процесс по Программам базового и углубленного уровней.

Дополнительно к основному педагогическому работнику или специалисту могут привлекаться другие педагогические работники и специалисты, непосредственно обеспечивающие учебный процесс: хореографы, педагоги-психологи, тьюторы, сурдопереводчики и иные специалисты при условии их одновременной с основным педагогическим работником или специалистом работы с обучающимися.
	Количественный расчет кадровой потребности осуществляется на основе тарификации тренерского состава, планово-расчетных показателей количества лиц, осуществляющих спортивную подготовку (в соответствии с профессиональным стандартом «Тренер», «Инструктор-методист»), приказа Минспорта России № 999

Для проведения занятий на этапах совершенствования спортивного мастерства и высшего спортивного мастерства, кроме основного тренера по виду спорта, допускается привлечение дополнительно второго тренера по общефизической и специальной физической подготовке при условии их одновременной работы с лицами, проходящими спортивную подготовку.

Расчетный норматив по определению штата тренеров и иных специалистов определяется на основании ФССП и рекомендуемого штатного расписания (приказ Минспорта России № 999)

Фактический состав тренеров и иных специалистов зависит от конкретного количества лиц, этапа(ов) спортивной подготовки, задач группы.

	Комментарий: для педагогических работников установлен отпуск продолжительностью 42 дня, а для работников в области физической культуры и спорта 28 дней и минимум 4 дня дополнительно. Причем отпуск работников физической культуры и спорта может быть увеличен за счет установления ненормированного рабочего дня, иных решений на уровне организации. Например, в коллективном договоре и (или) трудовом договоре (ст. 348.10 ТК РФ). 

С 2012 года в России внедряются профессиональные стандарты. Для того, чтобы работать педагогом дополнительного образования необходимо соответствовать профессиональному стандарту «Педагог дополнительного образования детей и взрослых»
, а тренер должен соответствовать этапу спортивной подготовки «Тренер»
 или «Тренер по адаптивной физической культуре и адаптивному спорту»
.

Анализ требований к образованию и обучению по профессиональному стандарту «Педагог дополнительного образования детей и взрослых» показал, что педагогическим работникам необходимо иметь педагогическое образование в области физической культуры и спорта независимо от уровня реализации дополнительных общеобразовательных программ. Тренерам - среднее профессиональное образование в области физической культуры и спорта (до тренировочного этапа включительно), а с этапа совершенствования спортивного мастерства - высшее физкультурное образование или высшее образование и дополнительное профессиональное образование в области физической культуры и спорта.
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	Объем нагрузки
	Для общеразвивающих программ в области физической культуры и спорта установлен норматив в 4 часа в неделю. Начиная с базового уровня часовая нагрузка установлена согласно приказу Минспорта России № 939 (приложение 3)

Показатель

Базовый уровень сложности

Углубленный уровень сложности

Продолжительность обучения

1-2 годы обучения

3-4 годы обуч.

5-6 годы обуч.

1-2 годы обуч.

3-4 годы обуч.

Минимальный возраст для зачисления
Устанавливается программой

Количество часов в неделю

4-6

6-8

8-10

10-12

12-14

Общее количество часов в год

168-252

252-416

416-420

420-504

504-588

Учитывая, что самостоятельная работа входит в общий объем нагрузки нет ясного и точного понимания объема нагрузки по каждому уровню дополнительной предпрофессиональной программы.

Как правило, по образовательным программам основного профессионального и общего образования на самостоятельную работу выделяют от 25 до 50 % времени от общего объема.
	Для программ в области физической культуры и спорта установлен нормативна реализацию программы – 6 часов в неделю, а для программ спортивной подготовки по виду спорта устанавливается профильным федеральным стандартом спортивной подготовки. Минимальная количество времени, отводимое в неделю на реализацию программы, составляет 6 часов, а максимальное 32 часа.

Самостоятельная работа не входит в общий объем времени, отводимый на реализацию программы.
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	Уровень заработной платы
	Находится на контроле Правительства Российской Федерации
 (100 % среднего уровня заработной платы по экономике региона)
	Находится на контроле Правительства Российской Федерации
 (100 % среднего уровня заработной платы по экономике региона)

	Комментарий: расчет средней заработной платы по отдельной категории работников по субъекту Российской Федерации производится на основании агрегирования по всем учреждениям социальной сферы (образование, здравоохранение, культура, социальное обслуживание) и науки государственной и муниципальной форм собственности, осуществляющим деятельность на территории субъекта Российской Федерации, данных о фонде начисленной заработной платы и численности работников данной категории.

Показатель средней заработной платы категории работников учреждений социальной сферы и науки по итогам организуемого статистического наблюдения исчисляется в отношении работников списочного состава по основной работе делением фонда начисленной заработной платы работников списочного состава (без фонда заработной платы внешних совместителей и фонда заработной платы по договорам гражданско-правового характера с лицами, не являющимися работниками учреждений) на среднесписочную численность работников (без внешних совместителей и работающих по договорам гражданско-правового характера) и на количество месяцев в периоде. При этом в сумму начисленной заработной платы работников списочного состава по основной работе включается оплата труда по внутреннему совместительству, а также вознаграждения по договорам гражданско-правового характера, заключенным работниками списочного состава со своим учреждением.

Работникам в области физической культуры и спорта согласно пункту 18 Плана мероприятий по реализации Концепции подготовки спортивного резерва до 2025 года, утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.10.2018 г. № 2245-р предусмотрено совершенствование систем оплаты труда тренеров и иных специалистов, осуществляющих спортивную подготовку, с учетом единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, утвержденных решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. В 2019 году (пункт 39) 
  органам управления всех уровней рекомендовано повышать заработную плату тренеров, осуществляющих спортивную подготовку, в условиях нормальной продолжительности рабочего времени с учетом роста средней заработной платы в соответствующем регионе. Выполнение данного показателя, как и для педагогических работников, находится на контроле Правительства Российской Федерации.
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	Независимая оценка качества образования
	Организуется как для организаций находящихся в ведении органов управления образования, так и для организаций, осуществляющих образовательную деятельность
	Не проводится

	Комментарий: в соответствии со ст. 95 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 17.06.2019) «Об образовании в Российской Федерации» независимая оценка качества образования направлена на получение сведений об образовательной деятельности, о качестве подготовки обучающихся и реализации образовательных программ.

Независимая оценка качества образования включает в себя: 1) независимую оценку качества подготовки обучающихся; 2) независимую оценку качества условий осуществления образовательной деятельности организациями, осуществляющими образовательную деятельность. На основе результатов независимой оценки качества образования могут формироваться рейтинги организаций, осуществляющих образовательную деятельность, и (или) реализуемых ими образовательных программ.

Поступившая информация о результатах независимой оценки качества образования подлежит обязательному рассмотрению органами управления в месячный срок и учитывается ими при выработке мер по совершенствованию образовательной деятельности и оценке деятельности руководителей организаций, осуществляющих образовательную деятельность.
Результаты независимой оценки качества образования не влекут за собой приостановление или аннулирование лицензии на осуществление образовательной деятельности, приостановление государственной аккредитации или лишение государственной аккредитации в отношении организаций, осуществляющих образовательную деятельность.

Приказом Минпросвещения России от 13.03.2019 № 114 «Об утверждении показателей, характеризующих общие критерии оценки качества условий осуществления образовательной деятельности организациями, осуществляющими образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам, образовательным программам среднего профессионального образования, основным программам профессионального обучения, дополнительным общеобразовательным программам»: I. Показатели, характеризующие открытость и доступность информации об организации, осуществляющей образовательную деятельность; II. Показатели, характеризующие комфортность условий, в которых осуществляется образовательная деятельность; III. Показатели, характеризующие доступность образовательной деятельности для инвалидов; IV. Показатели, характеризующие доброжелательность, вежливость работников организации; V. Показатели, характеризующие удовлетворенность условиями осуществления образовательной деятельности организаций.


Приложение 2

Федеральные стандарты спортивной подготовки - совокупность минимальных требований к спортивной подготовке по видам спорта (за исключением военно-прикладных, служебно-прикладных видов спорта, а также национальных видов спорта, развитие которых не осуществляется соответствующей общероссийской спортивной федерацией), разработанных и утвержденных в соответствии с п. 24.1 ст. 2 Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» и обязательных для организаций, осуществляющих спортивную подготовку.

	Наименование вида спорта
	Нормативный правовой акт, утвердивший стандарт

	Автомобильный спорт
	Приказ Минспорта России от 12.12.2017 № 1074

	Акробатический рок-н-ролл
	Приказ Минспорта России от 20.11.2014 № 927

	Альпинизм
	Приказ Минспорта России от 11.08.2016 № 957

	Армспорт
	Приказ Минспорта России от 12.10.2015 № 931

	Бадминтон
	Приказ Минспорта России от 19.01.2018 № 37

	Баскетбол
	Приказ Минспорта России от 10.04.2013 № 114

	Бейсбол
	Приказ Минспорта России от 03.06.2015 № 580

	Биатлон
	Приказ Минспорта России от 30.08.2013 г. № 686

	Бобслей
	Приказ Минспорта России от 19.01.2018 № 23

	Бокс
	Приказ Минспорта России от 16.04.2018 № 348

	Борьба на поясах
	Приказ Минспорта России от 01.06.2016 № 625

	Велоспорт-маунтинбайк
	Приказ Минспорта России от 18.06.2013 № 401

	Велоспорт-BMX
	Приказ Минспорта России от 30.08.2013 № 684

	Велоспорт-трек
	Приказ Минспорта России от 30.08.2013 № 683

	Велоспорт-шоссе
	Приказ Минспорта России от 30.08.2013 № 681

	Водное поло
	Приказ Минспорта России от 19.01.2018 № 32

	Воднолыжный спорт
	Приказ Минспорта России от 15.07.2015 № 740

	Водно-моторный спорт
	Приказ Минспорта России от 14.03.2016 № 236

	Волейбол
	Приказ Минспорта России от 30.08.2013 № 680

	Восточное боевое единоборство
	Приказ Минспорта России от 22.12.2015 № 1225

	Всестилевое каратэ
	Приказ Минспорта России от 14.03.2016 № 237

	Гандбол
	Приказ Минспорта России от 30.08.2013 № 679

	Гиревой спорт
	Приказ Минспорта России от 26.12.2014 № 1078

	Гольф
	Приказ Минспорта России от 30.12.2014 № 1104

	Горнолыжный спорт
	Приказ Минспорта России от 19.01.2018 № 24

	Гребной спорт
	Приказ Минспорта России от 19.01.2018 № 21
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� Распоряжение Правительства РФ от 17.10.2018 № 2245-р «Об утверждении Концепции подготовки спортивного резерва в РФ до 2025 года»; подпункт «е» пункта 4 Протокола совещания по вопросу внедрения основных направлений Концепции подготовки спортивного резерва в Российской Федерации до 2025 года и плана мероприятий по ее реализации в субъектах Российской Федерации Сибирского федерального округа от 03.12.2018 г. «О внедрении основных направлений Концепции подготовки спортивного резерва в Российской Федерации до 2025 года и плана мероприятий по ее реализации в субъектах Российской Федерации Сибирского федерального округа» органам исполнительной власти и органам местного самоуправления субъектов Российской Федерации Сибирского федерального округа проводить мониторинг уровня средней заработной платы тренеров в соответствии с пунктом 5 Протокола совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец от 26.09.2018 № ОГ-П12-164пр по согласованной Минспортом России с Росстатом форме мониторинга уровня заработной платы тренеров в субъектах Российской Федерации.


� "Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2019 год" (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25.12.2018, протокол N 12)


� Подготовлено с использованием справочно-правовой системы «Консультант плюс», «Гарант»





